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Radiografia di un diritto negato

Presentazione di Fabio Piacenti — Presidente Eures Ricerche Economiche e Sociali

Roma, 7 maggio 2024



ko
* *a

+ BURES. %

Ricerche Economiche e Sociali

Il falso mito dell’insostenibilita e il disimpegno reale della spesa pubblica nella sanita

-4,4 MLD
(-3,7%)

6,3% del PIL

2.180 euro
pro-capite

e La flessione
2021-2022 in
termini reali della
spesa pubblica
nella sanita (valori
concatenati, anno
base 2015): da
120,8 a 116,3
miliardi (-3,7%).

e Nel 2023 scende
al 6,3% la % della
spesa sanitaria sul

PIL (6,5%-6,6% la

media storica).

Il Def indica una
ulteriore flessione
dell’indice, fino al
«minimo storico»
del 6,2% nel 2027.

* In Germania la
spesa pubblica
sanitaria pro-
capite e pari a
4.641 euro (il

10,9% del PIL); in
Francia a 3.766
euro (10,3%),

ovvero una volta
e mezzo quello
italiano (6,8%).

Spesa pubblica in sanita in Italia a prezzi correnti e

deflazionati. Anni 2012, 2017, 2020-2022, v.a. in MLD

. . . . Germania
M Prezzi correnti M Valori concatenati (anno base 2015)

I 130,4
126,6
1214 120,8
mil N I 1163
. . Polonia

1083 1096 1111 10938
2012 2017 2020 2021 2022 Irlanda

Francia

Svezia

Belgio
Finlandia

Spagna
Italia

Norvegia

Grecia

Paesi...

Portogal...

Incidenza della spesa sanitaria sul Pil in Italia A
Anni 2013-2027* (*previsioni DEF)

7,4

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023* 2024* 2027*

Spesa pubblica sanitaria pro capite in alcuni
Paesi europei. Anno 2022, valori in euro

Spesa sanitaria pubblica in alcuni Paesi europei.
Anno 2022, valori in % di Pil (Ocse)

Germania 4.641
Norvegia
Paesi Bassi 3.799
Francia 3.766

Svezia 3.700

Belgio 3.387

Irlanda
Finlandia 2.998
Italia

N
Y
o
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Spagna
Portogallo 1.768
Polonia
Grecia 1.196
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“EURES. E cresce la spesa privata delle famiglie Al
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36,8 mid Ia 1135ew0 | | 4,3% del totale Spesa “out ofpocket” dell famigle perla  Spesa"outofpocket dllfamiglie per
spesa privata pro-capite (4,6% al Sud) sanita 2012-2022. Valori Assoluti in MLN . » VoA
J |>|e| 2022 la spe”sa . e La spesa per la 36.730 36.835
out of pocket * La spesa media salute pesa 35.875 Prodotti
(cioe sostenuta mensile delle maggiormente sui 34.311 Assistenza farmaceutici/
direttamente dai famiglie italiane bilanci delle sanitaria: terapeutici:
cittadini) per la per la salute ha famiglie del Sud, 19.258 1‘(‘)'2;8
sanita ha raggiunto nel 2022 dave secadse Brind) (40,2%)
raggiunto i 36,8 i 113,5 euro, un 4’6% della spesa
miliardi, +16,9% valore pari al 4,3% totale (4,3% al 31.509
rispetto ai 31,5 della spesa totale Nord e 4,2% al Altre voci di
MLD del 2012 Centro) 2012 2017 2020 2021 2022 SPG(?;E/'; >9
Spesa media mensile delle famiglie per la salute per o
P e un (stingqati)pin . P Spesa per la salute delle famiglie per macroaree. Spesa sostenuta dalle
. VA, o . .
Valori % su totale spesa media mensile assicurazioni sanitarie volontarie
N2021 ®2022 2021 m2022 in Italia. Anni 2012-2022 - Valori in
I MLN
II I125,8 I lI
121,0 121,2 116,5 113,5 @@@
120,6 4,6][ 4,6]
106,0 108,2 - m
l 4 )
Nord-ovest  Nord-est Centro Isole Italia 2012 2017 2020 2021 2022

Nord-ovest Nord-est Centro Isole Italia



Soras Dal 2007 chiusi 10 ospedali pubblici I'anno... E +31,7% per le strutture private accreditate Ao

Ricerche Economiche e Sociali

42,6% l'offerta 57,4% l'offerta -22% gli ospedali Andamento strutture sar?itarie pubbliche e private accreditate in Italia. V.A.
pubblica privata pubblici Anni 2007, 2010, 2017, 2021, 2022
. : . . =@=Totale =@=Pubbliche =@=Private accreditate
e Nel 2022 in Italia eTrail 2012 e il 28980 . 354
sono presenti : ' ' e
- 354p e Rispetto al 2007 2022 3 ST 26.082 UL R ®
. strutture - sanitarie in Italia 24.550 ——
S cresce il peso delle e
sanitarie, di cui . crescono del 19,6%; o
. strutture private i
16.838 private accreditate (+5,3 in controtendenza 16.838
accreditate e : 0 ospedali (-16,8%), 15.621 L '
: punti percentuali), 13.987 —=C== —
12.516 pubbliche te dal 52 1% ma -22% e -144 per 12.782 S
(il 42,6% del total passate dal >z, 17% i i : o— . I o D
il 42,6% del totale 3l 57.4% i pubblici, passati da — = ——
contro il 47,9% del P 655 a 511). 11.768 12.095 11.412 12.474 12.516
2007)
2007 2010 2017 2021 2022
Composizione % delle strutture sanitarie Variazione % 2022/2007 del numero delle strutture Strutture sanitarie assistenza
pubbliche e private accr. in Italia. Anni 2007-2022 sanitarie in Italia per tipologia di struttura erogata. Var.% 2022/2007
B Pubbliche B Private accreditate Totale M Assistenza ospedaliera M Totale
2007 47,9 52,1 Assistenza riabilitativa (ex art. 26)
31,7
Altra assistenza territoriale
Assistenza territoriale semiresidenziale I 6,4 I
2017 42,2 57,8 -10.5
Assistenza territoriale residenziale d
-22,0 '
. . - 144 osp. pubbilici
2022 42,6 57,4 Assistenza ospedaliera Pubbliche Private Totale

accreditate
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-35 mila posti letto tra il 2007 e il 2022: 30 mila nel pubblico e 5 mila nel privato

-13,1% i posti
letto

-17,9% i posti
letto al Sud

3,8 posti letto per
1.000 ab. (3,5 al
Sud)

® 225.469 posti letto
nel 2022 in Italia:
180 mila in strutture
pubbliche e 45,5
mila in private
accreditate, in calo
di 34 mila unita (-
13,1%) sul 2007
(-14,1% nel pubblico e -
9% nel privato)

e La flessione dei
posti letto interessa
soprattutto le
regioni del Sud (-

7,7% al Nord.

17,9) e del Centro (-
17,5%), a fronte di -

e A fronte di
un’offerta media
di 3,8 posti letto

per 1.000
abitanti in Italia,
il valore scende a
3,5 al Sud, contro
3,8 alCentroe 4
al Nord

Posti letto x 1.000 abitanti disponibili nelle
strutture di ricovero in Italia

=@=Totale =@=Privati accreditati =@=Pubblici

4,4
4,1

4,3
4,0

3,6 3,5 3,5

3,6
3,3

3,5
3,2

2,8 2,8 2,8

09 o8 o7 07 o7 98 08 08

e e P P e Y

2007 2010 2017 2018 2019 2020 2021 2022

3,8

3,0

Var. % 2022/2007 dei posti letto
per area geografica

Nord Centro

-17,5

-17,9

Associazior
Difes.
Orientamento
Consumator

Andamento dei posti letto disponibili nelle strutture di ricovero in Italia. V.A.

=@=Totale =@=Privati accreditati =@=Pubblici

259.476 257.882

247.399 236.386 225.469
213.669  212.130  210.664 i -
-13,1%
209.455 199557 207.187

189.159 -14,1%

179.938

169.978 168.359 167.391

50.021 47.847 43.691 43.771 43.273 50.695 47.227 45.531
-9%

2007 2010 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Posti letto x 1.000 abitanti nelle regioni italiane

Posti letto per 1.000 abitanti per
Anno 2022

area geografica. Anni 2007, 2022

N 2007 m 2022
Totale

,\ 4,0
3,3 '?’3

3,7

4,0 3,6

3,8

3,3
3,8

3,3

3,6
Nord Centro Italia
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Andra tutto bene? Medici sempre piu anziani...

Al Sud -7,5% i medici

+57% i precari
della sanita

+259% i medici over, Andamento del numero dei Medici del SSN* Anni

® Sono 625.282 i
dipendenti del SSN
(-0,7% sul 2012).
Rispetto al 2012
diminuiscono i medici
(-2,7% e -4,4 sul 2002).
Critica la situazione al
Sud (-7,5%).

e La precarizzazione del
mercato del lavoro
coinvolge anchei
lavoratori della sanita,
trai qualiil 9,4% ha un
contratto flessibile
(+56,8% sul 2010).
Tra i medici 7.422
(+2,9% sul 2013, a
fronte di +0,1% per i
contratti stabili)

S 2002-2022
¢ |1 54,1% dei medici 106.510 106.817
ha oltre 54 anni
(+17,6% sul 2013) a 105.860 104.618

fronte del 44,5% in
Francia, del 44,1%
in Germania e del
32,7% in Spagna

Ad aumentare sono

soprattutto i medici
con oltre 64 anni

(+259%)

103.092

101.100

Incidenza dei medici per 100 mila
abitanti. Anno 2021

Austria I -
Norvegia NN 516
I 291
I /53
I /9
e
I 23
BN . o

Media UE = _ = 410

Cipro
Germania
Spagna
Svizzera
Malta

Italia

Irlanda

I 3/

Polonia

Francia

Dinamica per tipologia
contrattuale. Var. %
2021/2017 e 2021/2013

Personale medico del SSN con contratto
flessibile in Italia. Anni 2013-2021. V.A.

9.308
N 2021/2017
m2021/2013
-20,3
6.264
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 Flessibile Indeterminato

2002 2006 2007 2012 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Associazior
Difes.
Orientamento
Consumator

Var. % 2022/2012 di medici

del SSN per area geografica
-4,4% tra il
2022 e il 2002

101.827
-7,5
Nord Centro Sud Italia

Distribuzione dei medici over54 per
fascia di eta (pubblici e privati). V.A.

16.373 37 361
35.097
47.053 51 085 56.170 g1 498

96.582 99,188
95.419
85.319 73 824 73.393 gg 409

2013 2015 2017 2019 2020 2021 2022

55-64 anni 65-74 anni
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Al Sud in calo anche
gli infermieri (-2,6%)

6,2 infermieri per
1.000 abitanti

+152% gli infermieri
precari

® 268.013 gli
infermieri censiti in
Italia dal Ministero
della salute, in
leggera crescita
rispetto al 2012
(+2,7%), ma non al
Sud (-2,6%)

* 6,2 infermieri per
1000 abitanti, a fronte
di 8,5 in Europa. Per
adeguare la
“dotazione” italiane a
quella dell’UE
sarebbero necessari
altri 100.000
infermieri

*Trail 2013 el
2021 gli infermieri
precari sono
aumentati del
152,4% (da 9.863
a 24.890), mentre
la crescita su base
guinguennale si
attesta sul +54,6%
(+8.792)

Infermieri per 100 mila abitanti in Europa. Anno 2021

Norvegia | 532

irianca | 1273

Germania
Svizzera
Austria
Francia
Malta
Spagna
Italia
Polonia
Cipro
Media UE

Mancano 99.400 infermieri
per allinearsi alla media UE

9.863

2013

..e infermieri sempre pitl precari. Mancano 100 mila assunzioni per allinearsi alla media UE A%~

Andamento del numero degli Infermieri del SSN* Var. % 2022/2012 per area

Anni 2002-2022 geografica
265.444
6100 264.686
268.013 m
264.177 264.768
253.430
2002 2006 2007 2012 2017 2018 2019 2020 2021 2022 Nord  Centro Sud Italia
Infermieri del SSN con contratto flessibile in Italia. Var.% 21/17 e 21/20 per

tipologia contrattuale

Anni 2013-2021. V.A.

24.890

16.098 16.168

11.712

J 5,7 L 3,2

Indeterminato

Flessibile

N 2021/2017 m2021/2013
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
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ruRESS Nel 2022 prestazioni intramoenia in crescita del 16,7%. Oltre 1 miliardo di spesa
Spesa per prestazioni ALPI in Italia
.1.’18 !V"'D +16'7%.) Ie. sl ot Wi celie 2 Anni 2016-2022*, valori in migliaia di euro
i ricavi ALPI prestazioni spesa del Sud

e Le prestazioni in 1.120.912
intramoenia (7,7%
del totale nel 2022),
crescono in misura
di oltre 4 volte
superiore a quelle in
regime istituzionale
(+16,7% contro

+3,7%).

o . _ 1.120.360
e | ricavi derivanti

dalle prestazioni

intramoenia hanno
raggiunto nel 2022 un

valore (stimato) di
1,18 miliardi di euro,

pari a 20 euro per
abitante, il valore piu

alto dal 2016.

¢ La spesa pro
capite nel Nord
risulta pari a 24,9
euro, contro i
20,3 euro del
Centro e gli 8,3
euro al Sud.

1.086.868
1.152.070

Spesa pro-capite per area
geografica. Anno 2022

20,31 20,0
83

Trend dei volumi di prestazioni ambulatoriali erogate in ALPI
e in attivita istituzionale. Anni 2019-2022 - Valori assoluti

15l

59.793.294
58.992.277

43.398.623 57.675.542
4.765.345 . SR 4.932.720
o B L e
] s N
2019 2020 2021 2022 Nord Centro Sud Italia

816.934

2016 2017 2018 2019 2020

As:
Di
o
2

Spesa pro capite per prestazioni
ALPI in Italia. Valori in euro

1.180.000 20,0 €

19,1€

1.087.693

13,7 €

2021  2022% 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022*

% di prestazioni ALPI nelle regioni italiane

Marche NN 12,8
Val d'Aosta NN 12,1
Toscana NN 10,9
Friuliv. G. I 10,2
Campania IS 9,8
Umbria
Liguria
Emilia R.
Abruzzo
Veneto
Piemonte
Basilicata
Sicilia
Trentino A. A.
Lazio
Lombardia
Calabria
Sardegna
Molise
Puglia
Italia

9|||||
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Soo
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Visite Ginecologiche

Umbria
Val d'Aosta
Toscana
Basilicata
Piemonte
Trento
Abruzzo
Emilia R.
Friuli V. G.
Veneto
Lombardia
Sicilia
Marche*
Liguria
Puglia
Campania*
Calabria
Lazio*
Sardegna
Molise

Bolzano
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Quando la prestazione gratuita diventa residuale

Ecografie Ginecologiche

Piemonte
Toscana
Emilia R.

Basilicata

Puglia*
Abruzzo*
Sardegna

Veneto

Marche

Campania

Molise
Liguria
Lazio*
Sicilia
Lombardia

Umbria

Calabria*
Val d'Aosta
Friuli V. G.
Trento

Bolzano

I 2
I 2>
- ]
Ky

147}

|45

|41}

| 36

| 30

| 28

| 25

| 19

|18

|17

| 16

|15

|13

|10

B

| 4

0

Trento
Marche*
Liguria
Toscana
Calabria*
Campania
Umbria
Emilia R.

Friuli V. G.

Val...

Abruzzo*
Basilicata
Lazio
Lombardia
Sardegna
Piemonte
Sicilia
Puglia*
Veneto
Molise

Bolzano

Elettrocardiogramma

N :-
I ::
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NN

Bl

Bl
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K |

izl

izl
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171
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Associazior
Difes.
Orientamento
Consumator

Visite Gastroenterologiche

Marche*
Abruzzo
Liguria
Toscana
Friuli V. G.
Umbria
Veneto
Puglia
Molise*
Campania
Emilia R.
Sicilia
Lombardia
Piemonte
Lazio
Calabria
Trento
Sardegna
Basilicata
Val d'Aosta

Bolzano
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Oltre 19 milioni le
prestazioni in mobilita

Al Sud il saldo
negativo piu alto

4,9 MLD

e Nel 2022 sono 19,2
milioni le prestazioni
specialistiche
ambulatoriali e
ospedaliere erogate “in
mobilita”.
+8,1% sul 2021.

e Al Sud un saldo
negativo di -5,5 milioni
per la mobilita
ospedaliera e
specialistica (+3,7
milioni al Nord e +1,8

¢ In termini finanziari
la mobilita sanitaria
nel 2022 vale 4,9
miliardi (stime
Eures). Il Nord
registra un saldo
positivo di 877
milioni di euro (-951

VOLUMI della mobilita passive

Anni 2020-2022 — V.A. in milioni

19,2 3,32
17,8 3,05
13, 2,58

Mobilita sanitaria in crescita dell’8,1% nel 2022. Oltre 19 milioni le prestazioni e 4,9 MLD la spesa %"~

VALORI in MLN della Mobilita
passive. Anni 2020-2022

milioni al Centro).

milioni al Sud) 2020 2021 2022 2020 2021 2022

Mobilita attiva (prestazioni ospedaliera e specialistica
ambulatoriale). V.A. in migliaia. Anno 2022

Mobilita passiva (prestazioni ospedaliera e specialistica

ambulatoriale). Indice x 100 abitanti. Anno 2022 Saldo dei volumi della mobilita (ospedaliera e

specialistica) per area geo. Anno 2022 — V.A. migliaia

123,83 I Miolise Lombardia N - 2 69
86,7 I Basilicata Lazio |GG 1.425
86,2 I Val D'Aosta EmiliaR. [N 1.211 1.835
82,1 I  Calabria Toscana [INEG_—_— 3534
79,7 I  Abruzzo Veneto NG 541
573 """ Lliguria Piemonte NN 719 m
56,3 Umbria Campania [ 329
41,3 C Marche Liguria . 307
37,8 " Puglia Marche [ 297 Nord Centro Sud

345 Campania
328 | Trentino AA.
30,5 C_—— Piemonte

Friuli V. G. B 289
Abruzzo [ 260

Saldo dei volumi della mobilita (ospedaliera e
specialistica) per area geo. Anno 2022 — V.A. in MLN

298 Sicilia P“g'!a N 254
28,0 ~ Sardegna DmBIIIES 250 277
279 lazio Molise | 236 47
25,6 [ EmiliaR. Basilicata | 222
243 [ Friuliv.G. TrentinoAA. | 200
23,9 | Veneto Sicilia | 153
21,2 [ Toscana Calabria | 76

18,7 | Lombardia Val D'Aosta | 22 Nord Centro Sud
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Liste d’attesa e rinuncia alle cure: 4,5 milioni di italiani senza diritti A E=

-: EU.R.E.S.*Z
Ricerche Economiche e Sociali
7,6% rinuncia alle
69,1% !
cure
* % interventi
oncologici classe A
. o || 7,6% della
effettuati nel Sud Doz
popolazione

entro 30 giorni
(81,9% al Nord, 71%
al Centro e 73,3% in
media in Italia). Il
privato piu
«efficiente» del
pubblico...

rinuncia a cure
necessarie per le
liste di attesa o per
i costi elevati (9%
tra le donne).

Andamento della percentuale di persone che
rinuncia alle cure tra il 2018 e il 2023

9,6

7,2
6,3

2018 2019 2020

11,0

7,0

2021 2022 2023

% rispetto tempo d’attesa (30 gg.)
interventi ONCOLOGICI Classe A
Anni 2019-2022 Valori %

=—@=—Privato accreditato =—@=Pubblico

79,3 80,3 78,8
73,3
75,1
73,6
72,6 72,1
2019 2020 2021 2022

Rinuncia alle cure per eta e genere. Anno 2023

% rispetto tempo d'attesa per
interventi ONCOLOGICI per area interventi cardio-vascolari Classe A
geografica. Anno 2022

Rispetto tempo d’attesa (30 gg.)
Anni 2019-2022 Valori %

—@=Privato accreditato =@=Pubblico

—_— —e

89,0
87,5 87,6 87,8
73,8 82,5 82,5
69,1 79,9
77,6

2019 2020 2021 2022

Rinuncia alle cure per area geografica. Anno
2023

Maschi Femmine . <25anni

Nord Centro Italia
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+31,2% la spesa
farmaceutica tra il
2012 eil 2022

Raddoppiano la spesa
ospedaliera e cresce la
privata

La spesa farmaceutica

570 euro pro-capite

e Trail 2012 e il 2022 il
valore della spesa
farmaceutica totale passa
in Italia da 25,5 a 33,5
miliardi, con un
incremento complessivo
del 31,2%.

e Raddoppia la spesa
ospedaliera nell’ultimo
decennio (+104,4%),
passando da 5,1 a 10,3
miliardi di euro. In forte
crescita anche la spesa
privata (+36,8% sul
2012) che raggiunge 8,4
miliardi di euro nel 2022
(a fronte di 6,2).

e La spesa
farmaceutica totale si
attesta a 568 euro
per abitante in Italia,
salendo a 582 euro al
Centro e a 578 euro
al Sud e attestandosi
a 554 euro al Nord

Spesa farmaceutica totale in Italia
Anni 2012-2022. Valori in miliardi di euro

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Andamento spesa farmaceutica per
voce di spesa tra il 2022 e il 2012

Spesa farmaceutica per voce di
spesa. Anno 2022 - V.A. in MLD

Spesa farmaceutica totale per area geografica
Anno 2022. Valori assoluti in miliardi euro

Spesa
territoriale [3,0 Nord 15,2
Spesa pubblica
ospedaliera: Spesa farmaceutica pro-capite.
10,33 Spesa Anno 2022
territoriale Spesa privata
pubblica Centro m v'Nord: 553,72 €
14,76
spesa v'Centro: 582,22 €
Spesa cpeihlan v'Sud: 578,19 €
privata Sud 11,5 vtalia:  567,61€

8,42

Totale 31,2



